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ZADATAK 1/3

• Nagli razvoj i primena ICT, stvorili su mogućnost za
revolucionarne promene u opštem razvoju društva.

• To je to zahtevalo ukidanje monopola u oblasti pružanja
javnih telekomunikacionih usluga, i promenu u 
nacionalnim politikama koje su težile stvaranju državnih
operatera. 

• Otvaranje telekomunikacionog tržišta u EU ostvareno uz
pomoć liberalizacije monopolizovanog sektora, pratećim
merama harmonizacije zakona i sprovođenjem
ravnopravne konkurencije.
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• Zakon o telekomunikacijama 24.04.2003. godine. 
• Osnovni cilj donošenje novog, kvalitetno drugačijeg

Zakona koji bi bio usaglašen sa postojećim
međunarodnim principima i standardima EU. 

• Prvi korak koji njegova primena donosi je smanjenje
državnog uticaja i ograničavanje, odnosno ukidanje
monopola državnog operatera. 
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• Zakonom su razdvojene nadležnosti između Vlade, 
resornog ministartva i  novog nezavisnog regulatornog
tela – Agencije, razdvajanjem političkih, operativnih i 
regulatornih funkcija. 

• Zakonom je predviđeno da Vlada utvrđuje Politiku i 
Strategiju razvoja telekomunikacija, na predlog
nadležnog ministarstva.

• Regulatorna uloga poverena Agenciji. Pri tome je
Agencija dužna da u skladu sa Zakonom obezbedi
primenu pomenute Strategije.



NADLEŽNOST 1/4

Regulatorna funkcija ovog tela ustvari obezbeđuje da
otvorenost tržišta ne preraste u odsustvo pravila
ponašanja njegovih učesnika. 

Nadležnosti Agencije su:
• Izdavanje licenci i dozvola,
• Numeracija,
• Mogućnost regulisanja tarifa,
• Interkonekcija,
• Univerzalni servis,
• Kontrola zakupa linija.
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Postoje četiri vrste dozvola: licenca, odobrenje, dozvola za radio 
stanicu i tehničke dozvole. 

• Licenca se izdaje za one vrste usluga koje se zasnivaju na
ograničenim resursima: frekvencije ili numeracija. One se izdaju
nakon javnog nadmetanja. Pored jednogodišnje naknade za njeno
korišćenje plaća jednokratno licencirana naknada za dobijeno
licencno pravo (koja predstavlja prihod budžeta Republike).

• Odobrenja se nasuprot licenci izdaju za one vrste usluga
kojima se može baviti svako ko ispunjava uslove propisane za tu
uslugu.

• Dozvole za radio stanicu daju pravo za njenu nabavku i 
korišćenje, a time i pravo na korišćenje određene radiofrekvencije.

• Tehničke dozvole obuhvataju različite vrste atesta i sertifikata.
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• Zakon daje pravo Agenciji da predlaže plan numeracije i upravlja
ovim planom, što podrazumeva dodelu brojeva operatorima na
nediskriminatorskoj osnovi.

• Posebna nadležnost Agencije odnosi se na operatere koji
imaju dominantnu ulogu na tržištu,  a to je mogućnost regulisanja
tarifa za takvog operatera. 

• Treće je pitanje koje se odnosi na interkonekciju, odnosno
međusobno povezivanje mreža različitih operatera. 

• Četvrta nadležnost odnosi se na pitanje univerzalnog servisa, 
obaveze za njegovo obezbeđivanje i finansiranje. 

• Peta nadležnost odnosi se na pitanje zakupa linija, što
podrazumeva obavezu javnog operatera sa značajnim udeom na
tržištu da pod određenim uslovima da njegove linije u zakup.
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• U oblasti radiokomunikacija Agencija ima nadležnosti pre 
svega u upravljanju radiofrekvencijskim spektrom
odnosno dodelom i korišćenjem radiofrekvencija. 

• Pitanje programskog sadržaja u ingerenciji Republičke
radiodifuzione agencije.

• Postupak izdavanja dozvola za emitovanje definisan je
koordiniranim postupkom obe agencije po postupku: dve
dozvole - jedan šalter.
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• Zakon o telekomunikacijama usvojen je 24.04.2003. godine. 
Objavljeno u Sl.gl.RS.br.44/2003.

• U skladu s Zakonom na predlog Vlade RS Skupština je 23.05.2005. 
godine izabrala predsednika i članove UO. Objavljeno u Sl.gl. br.44 
od 27.05.2005.

• UO je održao konstituitivnu sednicu 15.06.2005. godine, na kojoj je
izabrao zamenika UO, doneo Statut, Poslovnik o radu UO, kao i 
polazne osnove za opšte akte o sistematizaciji poslova i zadataka i 
o unutrašnjoj organizaciji. Na sledećoj sednici usvojen je i Kodeks
ponašanja zaposlenih.

• Vlada RS dala je saglasnost na Statut Agencije 14.07. 2005.godine, 
koji je objavljen u Sl.gl.RS br. 78/2005 od 13.09.2005. godine.

• Agencija je registrovana kod Trgovinskog suda u Beogradu
2.08.2005.g. rešenjem o upisu u sudski registar br.5-857-00.
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• Vlada je 28.07.2005.godine usvojila finansijski plan 
Agencije za period od šest meseci, pri čemu je planirana
pozajmica Vlade od 48.000.000 dinara, a očekivani
prihod 20.000.000. dinara.  

• Međutim tek 29.09.2005.g. Vlada je Ugovorom o 
privremenom prenosu sredstava obezbedila ova 
sredstva, ali je neophodno da se vrate iz očekivanih
prihoda do 30.11.2005. godine.

• U dogovoru sa JP PTT i ZJ PTT, UO je obezbedio
prostor od 5 prostorija u ukupnoj površini od 125 metara
kvadratnih, u Palmotićevoj 2. UO je 28.09 uputio
zvaničan zahtev Vladi (Komisiji za raspored službenih i 
poslovnih prostorija) ali ni do danas nije dobio odgovor o 
neophodnom prostoru.
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• Da bi Agencija počela sa radom potrebno je prema čl.101 Zakona o 
telekomunikacijam da Vlada RS u roku od 60 dana (od objavljivanja
u Sl.gl. akta o izboru UO, dakle do 27.07.2005.) obezbedi prostorne, 
tehničke i druge materijalne uslove za početak rada.

• Prema Zakonu, čl.102, stav 3, u roku od 60 dana od objavljivanja
Statuta u Sl.gl. RS, Agencija će izvršiti prijem i raspoređivanje
potrebnog broja zaposlenih (do 13.11.2005.). 

• Agencija je raspisala 29.09.2005.g. prvi konkurs za prijem
rukovodećeg kadra ( 1 izvršnog direktora, 5 direktora sektora, i 2 
izvršioca) i 14.10.2005. popunila ova mesta uvaženim stručnjacima. 

• Novi konkurs za prijem neophodnog kadra za Sektor radio 
komunikacija i Sektor kontrole radio komunikacija raspisan je
20.10.2005. Ovaj konkurs okončan je 4.11.2005.g. prijemom 12 
kompetentnih stručnjaka neophodnih za rad ova dva sektora.

• U toku je raspisivanje konkursa za prjem zaposlenih u Sektru za
telekomunikacije i IT, kao i u Pravnom sektoru. 
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• Prema Statutu čl. 9  UO je 18.10.2005.g. raspisao
konkurs za izgled zaštitnog znaka. Konkurs je uspešno
okončan i UO je 4.11.2005.g. usvojio logo Agencije.

• Prema Zakonu čl. 103, stav 1 Agencija je u obavezi da
za šest meseci od dana konstituisanja donese ostale
opšte akte (do 15.12.2005g. + 2 meseca kašnjnja oko
obezbeđivanja finansija za početak rada!).

• Prema čl. 103, stav 3 Agencija je u obavezi da u istom
roku formira, odnosno ustanovi evidencije, registre i 
propiše obrasce. 

• Od tog mometa Agencija je funkcionalna!
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• U skladu sa čl.114, Zakon je počeo da se primenjuje istekom tri 
meseca od dana objavljivanja u SL.gl. akta o izboru članova UO 
(dakle 28.08.2005.)

• Kako je usled kašnjenja sa obezbeđenjem inicijalnih sredstava ( po
Zakonu sredstva je bilo potrebno staviti na raspolaganje do 
28.07.2005. a ona su bila raspoloživa po potpisivanju navedenog
Ugovora 29.09. 2005.g. - kašnjenje od 2 meseca!!) došlo do 
kašnjenja sa početkom rada, a time i početkom funkcionisanja
Agencije.  

• Suočen sa činjenicom da je Zakon počeo da se primenjuje posle
28.08.2005.g., UO je 9.09.2005. doneo Zaključak da se prijave i 
drugi podnesci počnu da primaju kad se za to steknu neophodni
uslovi, budući da odgovarajući pravilnici i upustva nisu mogli da
budu doneti na vreme.
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Dogovorom sa potpredsednikom Vlade zaključeno je da se od strane MKI-a 
pruži pomoć Agenciji u toku osnivanja u sledećem:

• Pozajmici hardvera i softvera koji je neophodan da bi se što pre 
nastavilo izdavanje dozvola, koji će biti instalisan u prostorijama Agencije, u 
trajanju od godinu dana. 

• Kako je konkurs za prijem neophodnih stručnjaka za ovu namenu
Agencija okončala, to nije neophodno da se po ovom pitanju angažuju
zaposleni iz MKI-a, jer je upravo neophodan deo ljudi primljen u Agenciju.

• Ustupanju na korišćenje objekata kontrolno mernog centra u 
Dobanovcima i Nišu, sa potrebnom tehničkom mernom opremom, pri čemu
su režijski troškovi održavanje objekta i opreme obezbeđeni od strane MKI 
kao i do sada, u trajanju od godinu dana. 

• Ustupanje potrebnog broja zaposlenih koji rade u ovim centrima radi
nastavka njihovog neophodnog funkcionisanja za potrebe Agencije, u 
trajanju od godinu dana. 

Postupak zvaničnog preuzimanja Arhive, Registra, tehničko merne opreme i 
objekata biće obavljen zvaničnim putem odlukom Vlade RS, što se očekuje
u toku ove nedelje.
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U skladu sa čl. 103 Zakona Agencija je preduzela potrebne aktivnosti da počne da donosi
ostala podzakonska akta. 

Na svojoj sednici održanoj 11.08.2005.g. UO usvojio je sledeće pravilnike:
• Pravilnik o listi kategorija registra materijala sa načinom i rokom čuvanja,
• Pravilnik o kancelarijskom poslovanju,
• Pravilnik o korišćenju, broju, čuvanju i uništavanju pačata i štambilja.

UO na svojoj sednici održanoj 1.11.2005.g. usvojio sledeće pravilnike: 
• Pravilnik o radu, 
• Pravilnik o postupku izdavanja dozvola za radio stanicu i podacima i dokumentaciji

koji se podnose uz zahtev za izdavanje dozvole za radio stanicu,
• Pravilnik o obrascima dozvola za radio stanice.

Na sednici UO od 15.11.2005. usvojena je: 
• Odluka o visini nadoknade za obradu podnetog zahteva za izdavanje dozvola za

radio stanicu. 
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U toku je usvajanje: 
• Pravilniika o primeni kriterijuma za utvrđivanje visine i 

načina plaćanja naknade za korišćenje radio frekvencija,   
• Pravilnika o tehničkim pregledima radio stanica.

U skladu sa Čl. 107 Zakona započet je postupak za izradu: 
Prijave, Upustva, Dozvole kao i Pravilnika o 
naknadama, za registraciju javnih telekomunikacionih
mreža i javnih telekomunikacionih usluga.
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• Agencija je zvanični sajt www.ratel.org.yu postavila 4.08.2005.godine. Na njemu će
redovno biti praćen rad Agencije. Trenutno je u opticaju početna-radna verzija.  

• Prva konferenciju za štampu održana je 6.08.2005.g.
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U skladu sa Čl. 82 Zakona RATEL je uspostavio saradnu sa Republičkom
radiodifuzionom agencijom (RDA). 

• UO RATEL-a, na svojoj sednici od ....., prihvatio je sugestiju MKI i RDA da
se prema Čl. 104. Zakona za početni Plan raspodele radio frekvencija
prihvati Plan koji je uradila radna grupa RDA i MKI.

• Učestvući u raspravi na sastancima Saveta RDA, UO RATEL-a je na svojoj
sednici od 26.10.2005.g., dao saglasnost na Strategiju razvoja radiodifuzije
u Srbiji do 2013 godine.

U skladu sa Zakonom i Statutom, a sa ciljem postizanja objektivnosti u 
donošenju odluka, kao i upoznavanja sa stvarnim stanjem, problemima i 
mogućim rešenjima, UO RATEL-a je započeo obilazak, a planira i stalne
kontakte i konsultovanja sa svim učesnicima u telekomunikacionom sektoru: 
operatorima, provajderima, industrijom, korisnicima, kao i naučnim i 
obrazovnim institucijama. 

• Do sada su učinjene posete i razgovori u sledećim institucijama: TELEKOM, 
JP PTT, Udruženje Internet provajdera, Udruženje KDS-a, IRITEL, IMTEL, 
PUPIN. 
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U skladu sa Zakonom i Statutom, a prema usvojenoj
Organizacionoj strukturi, predviđa se postojanje Saveta
agencije.
Namena Saveta je da za potrebe Agencije angažuje istaknute
stručnjake, naučne i stručne institucije, u rešavanju aktuelnih
stručnih pitanja iz domena nadležnosti Agencije. (Novi servisi i nagli
razvoj IT zahteva permanentno uvođenje nove regulative.) 

Pored stručnih mišljenja Saveta po ovom pitanju, 
neophodno je da Agencija organizuje tematske javne
rasprave-okrugle stolove, kako bi se dobili stručni i 
objektivni zaključci po pojedinim aktuelnim pitanjim: 
VoIP, DTV, 3G,....



ОКРУГЛИ СТО

Глас путем интернета.
Да или не?


