
                                                                                                                              НАЦРТ 

 

На основу чл. 35. и 36. Закона о поштанским услугама („Службени гласник РС“, број 

19/25),   
 

Савет Регулаторног тела за електронске комуникације и поштанске услуге, на ___. 

седници четвртог сазива одржанoj  __. ______ 2026. године, доноси 

 

ПРАВИЛНИК 

 

о начину обрачуна нето трошка јавног поштанског оператора и начину 

остваривања права на накнаду услед неправедног финансијског оптерећења 

 

Члан 1. 

 

Овим правилником ближе се уређујe начин обрачуна нето трошка јавног поштанског 

оператора (у даљем тексту: ЈПО), који ЈПО доставља Регулаторном телу за електронске 

комуникације и поштанске услуге (у даљем тексту: Регулатор), као и начин остваривања 

права на накнаду услед неправедног финансијског оптерећења.    

 

Члан 2. 

 

Обрачун нето трошка ЈПО утврђен је Методологијом за начин обрачуна нето трошка 

пружања универзалне поштанске услуге (у даљем тексту: Методологија), која је дата у 

Прилогу овог правилника и чини његов саставни део. 

  

 

Члан 3. 

 

ЈПО је у обавези да најкасније до 31. јула текуће године за претходну  годину, 

достави Регулатору обрачун нето трошка насталог обављањем универзалне поштанске 

услуге, у форми табела и остале документације прописане тач. 10. и 11.  Методологије, у 

писаном и електронском облику. 

 

Члан 4. 

 

Регулатор, на основу достављеног обрачуна из члана 3. овог правилника, врши 

проверу аутентичности и ваљаности података који се користе за прорачуне и утврђује износ 

нето трошка који представља неправедно финансијско оптерећење ЈПО-а. 

 



У поступку провере  обрачуна и утврђивања износа из става 1. овог члана, Регулатор 

може ангажовати независно ревизорско тело, у складу са законом којим се уређују 

поштанске услуге. 

 

Регулатор доноси одлуку о износу нето трошка који представља неправедно 

оптерећење у року од 90 дана од дана достављања обрачуна нето трошка од стране ЈПО-а. 

 

Члан 5. 

 

Износ нето трошка из члана 4. овог правилника надокнађује се, на захтев ЈПО-а у 

складу са одлуком Регулатора, из буџета Републике Србије, уз сагласност министарства 

надлежног за послове финансија, а у складу са правилима о контроли државне помоћи. 

 

Члан 6. 

 

Овај правилник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном 

гласнику Републике Србије“, осим одредби чл. 3, 4. и 5. овог правилника, које се примењују 

од дана приступања Републике Србије Европској унији. 

 

  

                                                                                           ПРЕДСЕДНИК  САВЕТА 

 

                                                                                                              Драган Ковачевић 

 

Број:      

У Београду, __.___. 2026. године   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

I. Правни основ 

Правни основ за доношење Правилникa о начину обрачуна нето трошка  јавног 

поштанског оператора и начину остваривања права на накнаду услед неправедног 

финансијског оптерећења (у даљем тексту: Правилник), садржан  је у чл. 35. и 36. Закона о 

поштанским услугама („Службени гласник РС“, број 19/25, у даљем тексту: Закон). 

Одредбом члана 36. став 9. Закона прописано је да Регулаторно тело за електронске 

комуникације и поштанске услуге (у даљем тексту: Регулатор), ближе уређује начин 

обрачуна нето трошка јавног поштанског оператора (у даљем тексту: ЈПО), из члана 35. 

овог закона, и начин остваривања права на накнаду услед неправедног финансијског 

оптерећења. 

II. Разлози за доношење 

Законом је прописана обавеза да се подзаконска акта за спровођење овог закона 

донесу у року од годину дана од дана његовог ступања на снагу, а тиме и подзаконски акт 

којим се ближе уређује начин обрачуна нето трошка ЈПО-а и начин остваривања права на 

накнаду услед неправедног финансијског оптерећења.   

 У складу са чланом 35. Закона, Регулатор је утврдио начин обрачуна нето трошка по 

Методологији о начину  обрачуна нето трошка пружања универзалне поштанске услуге (у 

даљем тексту: Методологија), која ће омогућити ЈПО-у  благовремену припрему за примену 

обрачуна нето трошка сагласно Закону. Такође, у складу са чланом 105. став 3. Закона, 

одредбе члана 36. овог закона, односно одредбе чл. 3. 4. и 5. овог правилника, примењују се 

од дана приступања Републике Србије Европској унији. 

III. Објашњење појединих решења 

Одредбом члана 1. Правилника прописан је предмет правилника. 

У члaну 2. Правилника наведена је Методологија, која је саставни део овог 

правилника и којом је уређен начин обрачуна нето трошка. 

Одредбом члана 3. Правилника прописана је обавеза коју је ЈПО дужан да изврши, у 

циљу испуњења законске обавезе прописане у члану 36. Закона.  

У одредбама чл. 4. и 5. Правилника садржане су одредбе члана 36. Закона, којим су, 

између осталог, прописане обавезе Регулатора.   



У члану 6. Правилника уређена је завршна одредба.  

 Такође, у Прилогу овог правилника дата је Методологија, која детаљно уређује начин 

обрачуна нето трошка ЈПО-а. 

IV. Предлог даљих активности 

 Предлаже се да Савет Регулатора размотри и усвоји Нацрт правилника, као и да 

исти, након тога, у складу са одредбама чл. 36. и 37. Закона о електронским комуникацијама 

(„Службени гласник РС“ број 35/23, у даљем тексту: ЗЕК), упути на јавне консултације у 

трајању од 30 дана.  

Након спроведених јавних консултација, извршиће се обрада и анализа приспелих 

мишљења и Савету Регулатора ће се доставити одговарајући Предлог правилника.  

По усвајању Предлога правилника, овај општи акт ће, сагласно члану 27. став 2. ЗЕК-

а, у делу који се односи на обавезу објављивања донетих аката Регулатора у складу  са 

законом којим се уређује државна управа и члану 57. став 1. Закона о државној управи 

(„Службени гласник РС“, бр. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 - др. закон и 47/18), бити 

упућен надлежном министарству, ради прибављања мишљења о његовој уставности и 

законитости. По добијеном мишљењу надлежног министарства, предметни правилник ће 

бити објављен у „Службеном гласнику Републике Србије“.  

V. Средства за спровођење Правилника 

Регулатор може, у складу са чланом 36. Закона, ангажовати независно ревизорско 

тело, па ће у складу са тим бити потребно да се обезбеде посебна средства у финансијском 

плану Регулатора, а након приступања Републике Србије Европској унији и почетка примене 

одложених одреби Закона и Правилника. 

 


