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* Serbia Broadband - Srpske kablovske mreZe (u daljem tekstu: SBB) se zahvaljuje Regulatornoj agenciji

za elektronske komunikacije i poStanske usluge na prilici da uputi svoje predloge na Nacrt
Metodologije za sprovodenje testa ekonomske replikacije (ERT) (u daljem tekstu: Metodologija).
Istovremeno ukazujemo da smo razocarani time §to je RATEL odbio zahtev SBB-a za produZenje javnih
konsultacija. Pomenuta Metodologija je deo novog okvira koji ureduje simetri¢nu regulaciju koja do
sada nije postojala u Republici Srbiji i neophodno je temeljno razmotriti njen uticaj na trziSte. Da bi se
to uradilo, bilo je neophodno ukljuciti zainteresovanu javnost, odnosno predstavnike industrije i u
mnogo ranijim fazama izrade dokumenta. Jednostavno, 30 dana nije dovoljan vremenski vremenski
okvir da bi se dobili kvalitetni komentari, a posebno u periodu godi$njih odmora kada svi subjekti rade
sa smanjenim kapacitetima. Razlozi zbog kojeg niste produzili javnu raspravu - pozivanje na ZEK i
odredbe koji ureduju minimalno trajanje javne rasprave i pitanje implementacije ugovora, nisu ni
dovoljni niti preteZu nad interesom da se dobiju kvalitetne povratne informacije od industrije.

Ipak, u pomenutim nepovoljnim okvirima, SBB je, kao i u slu¢aju komentara na Metodologiju koja
ureduje Margin squeeze test, zatrazio pomo¢ od privrednog drus$tva OXERA iz Velike Britanije, koja je
jedna od vodecih konsultantskih kuca iz oblasti ekonomije i finansija koja ima znalajno iskustvo u
procesu oblikovanja regulative u oblasti elektronskih komunikacija (detaljnije informacije su
dostupne na: https://www.oxera.com/).
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OXERA je sadinila temeljnu analizu pristupa objavljene Metodologije gde je ukazala na odredene
nedoslednosti ove Metodologije i dala predloge kako se te nedoslednosti mogu prevazici sve u
kontekstu osnovnog cilja ove Metodologije - kreiranje metodoloskog okvira koji ¢e podjednako
uzimati u obzir potrebu za promovisanje ulaska manjih igrata na trZziste, ali i 'potrebu da se
regulatornim intervencijama ne umanjuju podsticaji za velike igrae da ulaZu u mreZu (a koji ne
moraju da budu u reZimu ZTS).

U tom smislu, ukazujemo RATEL-u na oblasti u kojima je potrebno unaprediti nacrt Metodologije kako
bi ona odgovorila svojoj osnovnoj svrsi, i to: '

o Potreba za kreiranjem zastitnih mehanizama u pogledu odabranog modela koji se tice pitanja
stepena efikasnosti privrednog subjekta - RATEL se u Metodologiji poziva na prilagoden test
jednako efikasnog operatora, bez utvrdivanja dodatnih zastitnih mehanizama, odnosno bez odredivanje
limita za prilagodavanje, $to bi u srpskim trzi$nim prilikama (gde je veéina operatora ispod 5% trZi$nog
udela) moglo da dovede do diskriminacije operatora koji nije ZTS, a ima visi trZi$ni udeo i do realne
opasnosti da se ugrozi investicioni model i generalno umanji podsticaj za investiranje takvog nosioca
prava. Stoga predlaZemo minimalnu skalu 15-20% trZiSnog uces¢a, a po potrebi i vecu;

e Nivo agregacije usluga - RATEL se, po svemu sude¢i odlu¢uje da ERT model primenjuje na nivou
pojedinaénih usluga. Iako se radi o legitimnom odredenju, nedostaje poja$enjenje ostalih pristupa, kao
i detaljnije obrazloZenje zaSto se RATEL odlucio ba$ za taj pristup. I ovde je neophodno paZljivo odmeriti
i drZati u srazmeri interese za promovisanje ulaska novih u¢esnika i investicionog modela nosioca prava.

¢ Relevantni vremenski period koji se koristi u pristupu ,diskontovanih novcanih tokova“
(skra¢eno DCF) - Metodologija predlaze prosecni korisnicki vek proizvoda ili usluge (ACL) kao
relevantni period za DCF, ali nije najjasnije koja je vrednost koja se uzima u obzir kod ACL. Smatramo
da bi ACL morao da se bazira na podacima o proseénom trajanju korisni¢kog odnosa sa operatorom,
umesto na maksimalnom periodu trajanja ugovora.

e RATEL-ov pristup u izracunavanju ,razumne zarade", pati od znacajnih koncepcijskih problema
- slicne konceptualne zamerke koje smo istakli i u vezi sa Nacrtom Margin Squeeze metodologije se
mogu i ovde navesti. Nejasno je zaSto se tro$kovi vezani za ,,elemente mreZe“, koji ukljucuju i prinos na
kapital, obracunavaju kao deo ,maloprodajnih“ troskova prodaje usluga korisnicima, jer bi ti troskovi
trebali biti evidentirani pod ,sopstvenu mrezu“ i racunati samo jednom u ERT-u. Takode, nije jasno kako
bi se u praksi primenilo predlozeno prilagodavanje za prinos na kapital putem ,NSV*WACC" i da li bi
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omoguéilo pravilno izraunavanje prinosa. Cini se da RATEL predlaZe dvostruku primenu WACC-a na
tro$kove ,sopstvene mree” i ,maloprodajne” troskove, $to moze dovesti do pogre$nog izratunavanja
potrebnog nivoa prinosa. Takode, predlog da se WACC primeni na troSkove kupovine veleprodajne
usluge i maloprodajne troskove, koji uklju¢uju OPEX, smatra se koncepcijski pogreSnim, jer te troSkovne
kategorije ne predstavljaju kapitalne troskove.

¢ Iskljucivanje troskova i prihoda od usluga mobilne telefonije iz testa. RATEL predlaze da se
iskljuce troskovi i prihodi od usluga mobilne telefonije, $to moze da da iskrivljene rezultate u primeni
ERT testa; ‘

e Tretman troskova TV prava. RATEL ne pruZza bilo kakve dodatne informacije o tome kako planira da
u praksi ukljudi te tro$kove TV sadrZaja u ERT. S obzirom na sloZenost koja prati ove trogkove,
smatramo da bi bilo korisno da RATEL pruzi dodatne informacije u pogledu ovog pitanja u ERT
metodologiji.

Detaljniji predlozi i sugestije, kao i sveobuhvatno obrazloZenje nase pozicije u odnosu na Metodologiju
dati su u dokumentu Oxera: Ocena predloZene RATEL-ove Metodologije za sprovodenje  testa
ekonomske replikacije, koji prilaZemo kao sastavni deo naSeg priloga javnoj raspravi, na srpskom i
engleskom jeziku. A

Molimo Vas da predloZene komentare temeljno razmotrite i inkorporirate u finalnu verziju nacrta
Metodologije. Takode, ostajemo pri stavu da za ovako vazan dokument nije dovoljno formalno
sprovodenje javne rasprave u periodu koji predstavlja zakonski minimum, ve¢ su neophodne opsezne
i trajnije konsultacije sa svim zainteresovanim stranama. S tim u vezi, ukazujemo da smo otvoreni da
nastavimo razgovore o ovoj vaznoj temi i nakon formalnog okoncanja javne rasprave.

S poStovanjem,
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Oxerina ocena predlozene RATEL-ove
metodologije za test ekonomske replikacije
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Oxera's review of RATEL's proposed Economic
Replicability Test methodology
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