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Predmet: Prilog SBB-a javnoj raspravi u pogledu Nacrta Metodologije za sprovodenje Margin
Squeeze testa kod utvrdivanja cena usluga ili paketa usluga

20.05.2024. godine

Serbia Broadband - Srpske kablovske mreZe (u daljem tekstu: SBB) se zahvaljuje Regulatornoj
agenciji za elektronske komunikacije i poStanske usluge na prilici da uputi svoje predloge na Nacrt
Metodologije za sprovodenje Margin Squeeze testa kod utvrdivanja cena usluga ili paketa
usluga (u daljem tekstu: Metodologija), kao i na produZenju inicijalnog roka za izja$njenje.

Predmetna Metodologije je jedan od klju¢nih dokumenata za proveru postupanja operatora sa
znacajnom trziSnom snagom u oblasti pruZanja veleprodajnih usluga $irokopojasnog pristupa, u
kontekstu njegovih regulatornih obaveza, buduéi da od adekvatnosti Metodologije zavisi da li ¢e
operator sa ZTS pro¢i Margin Squeeze test ili ne. Zbog toga je svim pitanjima koje ureduje ova
Metodologija potrebno pristupiti temeljno i sveobuhvatno.

Polazeci od znacaja Metodologije, SBB je zatraZio pomo¢ od privrednog dru$tva OXERA iz Velike
Britanije, koja je jedna od vodeéih konsultantskih kuca iz oblasti ekonomije i finansija koja ima
znacajno iskustvo u procesu oblikovanja regulative u oblasti elektronskih komunikacija (detaljnije
informacije su dostupne na: https://www.oxera.com/). OXERA je sa¢inila temeljnu analizu pristupa
objavljene Metodologije gde je ukazala na odredene nedoslednosti ove Metodologije i dala predloge
kako se te nedoslednosti mogu prevazici sve u kontekstu osnovnog cilja ove Metodologije - da napravi
adekvatni test koji ¢e realno pokazati dali je i kako operator sa ZTS, uskladen sa svojom regulatornom
obavezom da ne vrsi istiskivanje marzZe na trzi$tu Srbije.

U tom smislu, ukazujemo RATEL-u na oblasti u kojima je potrebno unaprediti nacrt Metodologije kako
bi ona odgovorila svojoj osnovnoj svrsi, i to:

e Uzimanje u obzir novije preporuke Evropske komisije koje se odnose na ovu oblast -
RATEL se u Metodologiji poziva na Preporuku Evropske Komisije 2013/466/EU?, koja je u

1 Preporuka Evropske komisije 2013 /466 /EU od 11. septembra 2013. godine o jedinstvenim obavezama nediskriminacije i tro§kovnim
metodologuama u cilju promocxye konkurencije i pobol]§an]a investicione klime na podrudju Sirokopojasnog pristupa, dostupna na:
-lex. .




februaru 2024. godine zamenjena novom Preporukom?3, te je prirodno da se Metodologija
zasniva i u najvecoj meri uzima u obzir upravo najnoviju preporuku;

* Tretman prihoda i troSkova tokom vremena bi trebalo da se zasniva na pristupu
»diskontovanih nov¢anih tokova“ (skrac¢eno DCF), koji uzima u obzir tokove prihoda i
troSkova tokom prosec¢nog korisni¢kog veka proizvoda ili usluge (ACL) i procenjuje neto
sadadnju vrednost (NPV) tih novéanih tokova po ponderisanom prose¢nom trosku kapitala
(WACC) i koji je kao takav primer dobre prakse u EU, i preporucen je od strane Evropske
komisije u Preporuci broj 2024 /539;

¢ U vezi sa gore navedenom tackom, RATEL-ov pristup u izra¢unavanju ,razumne zarade*,
pati od znacajnih koncepcijskih problema, pre svega u pogledu toga da predloZeni metod vodi
ka nepravilnom obracunu ,razumne zarade®, buduéi da RATEL predlaZe primenu WACC na
iste troSkovne stavke viSe puta — jednom prilikom obrauna troskova sopstvene mreZe i
maloprodajnih troSkova i opet kao prilagodavanje za iznos razumne zarade, ¢ime potencijalno
dvaput rac¢una potrebne prinose.

 Iskljucivanje troskova i prihoda od usluga mobilne telefonije iz testa. RATEL predlaZe
da se prilikom testiranja paketa usluga koji uklju¢uju proizvodi mobilne telefonije iskljute
troSkovi i prihodi od usluga mobilne telefonije, $to potencijalno olak$ava operatoru sa ZTS
da prode MST dajuci velike popuste na element usluga mobilne telefonije u okviru paketa
usluga;

e U opisu Metodologije nedostaju bitne informacije kako bi se pravilno ocenili efekti
njene primene u praksi, te je neophodno da se RATEL odredi naro¢ito u odnosu na sledeéa
pitanja:

- Nije jasno precizirano da li ¢e se Margin Squeeze Test primenjivati na nivou pojedina¢nih
usluga ili na nivou agregatnog portfolija - na trZi§tu Republike Srbije, primereniji je
pristup koji se zasniva na pojedina¢nim uslugama;

- Potrebno je jasno istaci da Ce se koristiti troskovni standard LRIC+ - iz nacrta Metodologije
se posredno moZe zakljuciti da ¢e se ovaj standard primenjivati, ali je neophodno da se to
eksplicitno navede;

- Izostanak objasnjenja metoda procene troskova razumno efikasnog operatora (REQ), radi
prilagodavanja iznosa za ekonomije obima u situacijama kada se tro$kovi i obim
poslovanja razlicitih privrednih subjekata medusobno razlikuju. Metodologija ne
pojasnjava ni koja je to konkretna stopu WACC koja bi se koristila i na ¢emu bi se ona
zasnivala. Bududi da u ovakvom obliku - bez potrebnih dodatnih informacija moze doéi
do brojnih problema u praksi, smatramo da bi RATEL morao da pruZi dodatna poja$njenja

% Oxera: Ocena predloZene RATEL-ove metodologije za sprovodenje ,margin squeeze” testa, 17. maj 2024. godine.
3 Preporuka Evropske komisije (EU) 2024/539 od 6. februara 2024. Godine o regulatornoj promociji gigabitne konektivnosti, dostupna
na: https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/5 .



koja se ticu REO ili da primeni tzv. prilagodeni pristup jednako efikasnog operatora EEQO,
$to je u skladu sa primerima dobre prakse.

Detaljniji predlozi i sugestije, kao i sveobuhvatno obrazloZenje nase pozicije u odnosu na
Metodologiju dati su u dokumentu Oxera: Ocena predloZene RATEL-ove metodologije za sprovodenje
»~margin squeeze” testa, koji prilaZzemo kao sastavni deo naSeg priloga javnoj raspravi, na srpskom i
engleskom jeziku.

Molimo Vas da predloZene komentare temeljno razmotrite i inkorporirate u finalnu verziju nacrta
Metodologije. Takode, ukazujemo da smo otvoreni da nastavimo razgovore o ovoj vaZnoj temi i nakon

formalnog okoncanja javne rasprave.

S poStovanjem,

Milija Zekquic, direkt
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