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Republicka agencija za elektronske komunikacije (“RATEL")
Visnji¢eva 8
11000 Beograd

Predmet: Komentari MadNet d.o.0. na javno objavljeni nacrt “Pravilnika o nacinu korisé¢enja radio-
frekvencija po reZzimu opsteg ovlaséenja”

Postovani,
Na osnovu javno objavljenog poziva na Vasem sajtu, dostavljamo vam komentar na objavljeni nacrt

pravilnika o nacinu koriS¢enja radio-frekvencija po rezimu opsteg ovlaséenja.

Za pocetak, moramo skrenuti paznju na neke od ciljeva i nacela regulisanja odnosa u oblasti elektronskih
komunikacija koja su definisana Clanom 3. Zakona o elektronskim komunikacijama jer ovaj pravilnik
direktno utice na ostvarivanje istih:
Ciljevi i nacela regulisanja odnosa u oblasti elektronskih komunikacija
Clan 3
Ciljevi i nacela regulisanja odnosa u oblasti elektronskih komunikacija zasnivaju se na:
1) obezbedivanju uslova za ravnomeran razvoj elektronskih komunikacija na celoj teritoriji Republike Srbije;

2) obezbedivanju predvidivosti poslovanja i ravnopravnih uslova za poslovanje operatora;

3) uskladivanju obavljanja delatnosti u oblasti elektronskih komunikacija sa domacim i medunarodnim
standardima;

6) podsticanju konkurencije, ekonomicnosti i delotvornosti u obavljanju delatnosti elektronskih
komunikacija;

7) podsticanju racionalnog i ekonomicnog koris¢enja numeracije i radio-frekvencijskog spektra;

8) obezbedivanju maksimalne koristi za korisnike elektronskih komunikacija, ukljucujuci osobe sa
invaliditetom, starije i socijalno ugroZene korisnike, narocito u smislu izbora, cene i kvaliteta,;”
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Kako ovaj pravilnik direktno uti¢e na ispunjenje gore proklamovanih ciljeva definisanih Zakonom o
elektronskim komunikacijama, a samim time i svrhe postojanja RATELA kao nadleZnog regulatornog tela,
napomenuéemo i kako je on direktno povezan sa njima:

1. Ravnomernirazvoj elektronskih komunikacija na celoj teritoriji Republike Srbije se ocigledno do
danas nije dogodio. Problem nedostatka telekomunikacione infrastrukture,pre svega u ruralnim
krajevima, nadomestili su operatori koji korisnicima pruzaju usluge pristupa internetu putem
sopstvene infrastrukture koja se zasniva na koris¢enju radio-frekvencija po rezimu opsteg
ovlascenja.

2. Predvidivost poslovanja moguca je samo ukoliko se na duZi rok ne menjaju zakoni, pravila/pravilnici
i druga regulativa koja utice na rad operatora. RATEL je pokazao tedenciju da relativno ¢esto, na
skoro godisnjem nivou, vrsi izmene pravilnika koji reguliSu ovu oblast, najéesée sa negativnim
finansijskim efektima po operatore.

3. Po pitanju uskladivanja sa domacim i stanim standardima RATEL je ucinio zna¢ajan pomak napred u
poslednje 2-3 godine ali ostaje nejasno na osnovu kojeg standarda/preporuke ili domaceg zakona
(posto takav zahtev ne poznaje Zakon o elektronskim komunikacijama) se trazi evidentiranje
uredaja koji koriste radio-frekvencije po rezimu opsteg ovlas¢enja i to na nacin predlozen u
objavljenom nacrtu pravilnika.

6. Konkurencija se podsti¢e omogucéavanjem veceg broja operatera sa veé¢im brojem servisa s$to
krajnjim korisnicima omogucava veci izbor. Uvodenjem novih nameta i/ili nepotrebnih
adminsitrativnih procedura, kako je predvideno nacrtom pravilnika sigurno ée dodi do smanjenja
broja operatora a samim tim i konkurencije.

7. Podsticanje racionalnog i ekonomic¢nog koriséenja radio-frekvencijskog spektra moze se postici
proSirenjem broja frekvencija Cije je koriséenje dozvoljeno po rezimu opSteg ovlaséenja kao Sto su tu
uradile druge zemlje EU koje imaju slicne probleme sa TK infrastrukturom kao i Srbija (Poljska,
Cedka...).

8. Obezbedivanje maksimalne koristi za korisnike postiZze se stvaranjem uslova na trzistu koji
operatorima omogucavaju da pruze maksimalan kvalitet po minimalnoj ceni.

U skladu sa gore navedenim, skre¢emo paznju na konkretne propuste koji se nalaze u objavljenom nacrtu
pravilnika i predlazemo korekcije istog kako bi se oni otklonili a pravilnik priveo duhu zakona i potrebama
korisnika i ucesnika na trzistu elektronskih komunikacija u Srbiji.
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a) Podela na evidentirano i neevidentirano koris¢enje radio-frekvencija po opstem ovlas¢enju

lako Zakonom o elektronskim komunikacijama to nije predvideno, RATEL je u nacrtu pravilnika predvideo
da postoje radio-frekvencije i uslovi korisé¢enja koji se ne evidentiraju i oni koji se evidentiraju. Ne samo, to
na kraju predlozenog formulara spominje se naplata ‘troSkova evidentiranja’. 1z ovoga se moZze zakljuciti da
RATEL Zeli da naplati koriséenje radio-frekvencija po opStem ovlaséenju a $to je u suprotnosti sa ¢lanom 31.
Zakona o elektronskim komunikacija koji definise da se naknada naplaéuje samo imaocima pojedinacne
dozvole za korisé¢enje radio-frekvencija . Takva namera je takode i u suprotnosti sa ¢lanovima 26.i 33.
Zakona o elektronskim komunikacijama a koji definiSu nacine finansiranja RATEL-a:

Sredstva za rad Agencije
Clan 26

Sredstva za rad Agencije obezbeduju se iz prihoda koje Agencija ostvari od naknade za koriséenje
numeracije, naknade za koris¢enje radio-frekvencija, naknade za obavljanje delatnosti elektronskih
komunikacija, kao i prihoda koje Agencija ostvari pruZzanjem usluga iz svoje nadleznosti, koje se placaju u
skladu sa ovim zakonom.

Naknada za pruZanje usluga iz nadleznosti Agencije
Clan 33

Visina naknade za pruZanje usluga iz nadlezZnosti Agencije utvrduje se prema vrsti usluge koju Agencija
pruza u skladu sa ovim zakonom (izdavanje i produZenje dozvola za koris¢enje numeracije i pojedinacnih
dozvola za koriséenje radio-frekvencija, ocenjivanje usaglasenosti, tehnicki pregledi), imajuci u vidu troskove
Agencije za pruZanje tih usluga.

Iz gornjih citata Zakona o elektronskim komunikacijama jasno je da RATEL nema zakonsku moguc¢nost da
naplacuje troskove evidentiranja jer oni ne spadaju u usluge iz nadleZznosti Agencije kojima se Agencija
moze finansirati.

Pored svega navedenog, ovakva namera svakako nije u saglasnosti sa proklamovanom drzavnom politikom
ukidanja parafiskalnih nameta ve¢ je uvodenje dodatnih finansijskih opterecenja, za Sta na osnovu
finansijskih prihoda koje RATEL ve¢ ostvaruje ne postoji opravdanje.

Ukoliko je namera bila da se kroz nacin evidentiranja omogudi smanjenje smetnji i lakSe otkrivanje ilegalnih
operatera kojih danas u Srbiji ima puno i koji rade bez pla¢anja bilo kakvih naknada i poreza ili kontrole
upotrebe radio-frekvencija, mogli bi da podrzimo ovakvu nameru ali iskljuc¢ivo ukoliko bi se evidentiranje
obavljalo uz davanje minimuma podataka neophodnih za pracenje upotrebe radio-frekvencija, dostavljalo
elektronskim putem, i vrsilo bez naplate naknade za evidentiranje. To bi omogudilo operatorima da lako i
jednostavno sa RATEL-om razmenjuju podatke o koriséenju radio-frekvencija. Naravno, podrazumeva se da
se tada moraju evidentirati SVI oni koji koriste radio-frekvencije po rezimu opsteg ovlaséenja a ne samo
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registrovani operatori kod RATELa. Bilo $ta drugo bilo bi jasna diskriminacija registrovanih operatora u
odnosu na ostale korisnike radio-frekvencija.

Vezano za obim i koli¢inu podataka koji je RATEL traZi u predlogu obrasca EPF001, moZemo reci da su podaci
koji se traze nepotrebni u smislu kontrole koriS¢enja radio-frekvencija po rezimu opsteg ovlaséenja i samo
iziskuju nepotrebno dodatno angaZovanje kako od strane korisnika radio-frekvencija tako i zaposlenih u
RATELu. Cini nam se da je dati obrazac nastao ’preslikavanjem’ procedure za izdavanje pojedina¢nih
dozvola $to svakako nije niti u duhu domaceg zakona, niti preporuka CEPTa. Pored toga, predloZeni obrazac
nije u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka.

U skladu sa gore navedenim, predlazemo da se u predloZzenom nacrtu pravilnika ukine evidentiranje
koriséenja radio-frekvencija po rezimu opsteg ovlaséenja.

Ukoliko RATEL ostane pri (po nama pogresnoj) nameri da se vrsi evidentiranje, preldazemo da se ono
omogudi elektronskim putem, prikupljanjem samo navedenih podataka, na nadin iskazan u prilogu 1
ovog komentara, i to bez naknade troskova evidentiranja kao i da se ono odnosi na sve korisnike radio-
frekvencija a ne samo na registrovane operatore.

b) Lista radio-frekvencija, nacin koris¢enja

Prve usluge brzog pristupa internetu (broadband internet) gradanima su ponudili upravo operateri kao $to
je MadNet koji je jos 2001. godine, znacajno pre nego Sto je Telekom Srbije ponudio uslugu ADSL-a, prvo
privredi a posle i gradanima ponudio ovu uslugu. Operatori slicnog profila pojavili su se kasnije u celoj Srbiji
i danas je brz pristup internetu u nekim delovima Srbije i dalje mogué samo zahvaljujuci operatorima koji
svoju uslugu pruzaju putem radio-frekvencija po rezimu opsteg ovlas¢enja. Ovaj pravilink reguliSe ‘osnovne
uslove’ za njihov rad odnosno koriséenje radio-frekvencija po rezimu opsteg ovlaséenja. Zemlje koje su se
nekada zajedno sa biviom Jugoslavijom ubrajale u ’Istoéni Blok’ kao $to su Poljska, Ce$ka, Slovacka imaju
takode puno slicnih operatera. Zbog toga su njihova regulatorna tela, kako bi olaksala rad operatera a
poboljsala kvalitet usluge koji se pruza korisnicima, prosirile listu radio-frekvencija koje se koriste bez
izdavanja pojedinacne licence u odnosu na preporuke medunarodnih tela a u skladu sa specifiénostima koje
se odnose na njihove zemlje.

Jedna od specifi¢énosti nase zemlje je Siroka upotreba 5.x Ghz radio-frekvencija za prenos podataka i pristup
internetu te smatramo da bi za opseg radio-frekvencija 5150-5350 MHz trebalo dozvoliti koris¢enje i van
zatvorenog prostora. Prilike u stvarnom Zivotu su takve da RATEL neée modi na terenu da ogranici upotrebu
ovog dela radio-frekventnog spektra te je zbog toga bolje da na ovaj nacin regulise nacin njegovog
koriséenja.

U skladu sa navedenim predlazemo da se za radio-frekventni opseg 5150-5350 Mhz ukine navedeno

ogranicenje “u zatvorenom prostoru” i dozvoli srednja izracena snaga (e.i.r.p.) od 1w.

Kada je u pitanju koriS¢enje radio-frekvencija u opsegu 2400-2483.5 MHz, ukoliko bi RATEL istrajao u svojoj
(po nama pogresnoj) nameri da vrsi evidenciju na predloZzen nacin, navodenje ovog radio-frekventnog
opsega u tu kategoriju uz ogranicenje od 100mw izracene snage znacilo bi da svaki korisnik novijeg
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notebook racunara mora da se evidentira jer gotovo svi imaju ugradene antene unutar ekrana i emituju
visSe od 100mw izracene snage a koriste se i na otvorenom prostoru.

U skladu sa navedenim, predlazemo da se ukine evidentiranje ili da se opseg od 2400-2483.5 Mhz
oslobodi evidentiranja za izracene snage do 200mw.

c) Nacin vodenja javne rasprave

Svesni smo da je javna rasprava o nacrtu Pravilniku o nacinu koris¢enja radio-frekvencija po rezimu opsteg
ovlaséenja sprovedena u skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama ali smatramo da bi radi
kvalitetnijeg sagledavanja potreba i problema iz realnog Zivota a na koje ovaj Pravilnik utice, bilo dobro da
se napravi i javna tribina/sastanak sa zainteresovanim stranama na kojima bi se brzo i efikasno razmenila
misljenja i na taj nacin doslo do kvalitetnijeg finalnog dokumenta. Stice se utisak da su usled nedostatka
komunikacije izmedu operatora i RATEL-a neka predloZena reSenja (evidentiranje, izgled obrazaca i trazeni
podaci) nasla svoje mesto u nacrtu Pravilnika bez prethodnog punog razumevanja procesa rada operatora i
njihovog nacina pruZanja usluga koje se zasnivaju na koriséenju radio-frekvencija po rezimu opsteg
ovlascenja.

U skladu sa navedenim, predlazemo da nakon isteka roka za podnosenje komentara i zvanicnog
zatvaranja javne rasprave RATEL organizuje javni skup na kojem bi zainteresovane strane i RATEL
konstruktivnom razmenom misljenja omogucili usvajanje kvalitetnog Pravilnika koji bi mogao biti na
snazi duzi period.

U Pancevu, 23.01.2013.

Direktor
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PRILOG 1 - PREDLOG PODATAKA KOJI BI SE DOSTAVLIALI RATELU ELEKTRONSKIM PUTEM

NAZIV PRAVNOG LICA/
IME FI1ZICKOG LICA:
ADRESA SEDISTA
PRAVNOG LICA/
ADRESA STANOVANJA:
KONTAKT TELEFON:
PIB / MATICNI BROJ: *

ADRESA RADIO STANICE:
TIP UREDAJA:
FREKVENCIA:

SSID / IDENTIFIKACIA:

* Korisnik bi imao izbor ili/ili polja.
Nacin dostavljanja: XML format

Evidencija se vrsi bez naknade
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