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Republicka agencija za elektronske komunikacije (“RATEL")
Visnjiceva 8
11000 Beograd

U Beogradu, 25. maja 2011. godine

Predmet: Komentari na nacrt Pravilnika o visini naknada za Pruzanje usluga iz nadleznosti Agencije

Postovani,

Povodom javnih konsultacija objavijenih na Internet prezentaciji RATEL-a, dana 16. maja 2011. godine,
vezano za nacrt Pravilnika o visini naknada Za pruzanje usluga iz nadleznosti Agencije, u nastavku dopisa
dostavljamo vam zajedniéke komentare Vip mobile-a, Telenora, Orion Telekoma, Ericssona i Nokia Siemens
Networks-a na prediozeni nacrt Pravilnika.

U Zakonu o elektronskim komunikacijama (u daljem tekstu: |, Zakon“), Elan 33, Naknada za pruZanje
usluga iz nadleznosti Agencije, visina naknada je bazirana na troskovima Agencije za pruzanje tih
usluga:

“Visina naknade za pruzanje usluga iz nadleznosti Agencije utvrduje se prema vrsti usluge koju
Agencija pruza u skladu sa ovim zakonom (izdavanje i produZenje dozvola za koriscenje numeracije i
pojedinaénih dozvola za kori§éenje radio-frekvencija, ocenjivanje usaglasenosti, tehnicki pregiledi),
i Ciuv kov ncije nje tih a.“

Clan 2

Odnosno, ne vidi se raziika u postupku izdavanja dozvole generaino, od postupka izdavanja dozvole za
kori§¢enje numeracije u javnoj fiksnoj komunikacionoj mrezi, te nije jasno zasto je i naknada u dvostrukom
iznosu vec¢a od iznosa opste naknade 2a izdavanje dozvole za koriséenje numeracije.
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Poglavije 3- Izdavanje pojedina&ne dozvole za koriséenje radio-frekvencija | "% [ ' =% = '"J'
Clan 4, br.4)i12) l I
Predlozena visina naknada za izdavanje pojedinaéne dozvole Za koris¢enje i j& Za radio-

stanicu predstavija znagajnu investiciju za operatore (npr. 25.000 RSD za baznu stanicu, kao i 32,000 RSD
za radio-relejnu vezu po kanalu),

U Zakonu o elektronskim komunikacijama (élan 33 — Naknada za pruzanje usluga iz nadleznosti Agencije) je
Veézana za troSkove Agencije za pruzanje tih usluga.

Smatramo da postoji potreba da se sagledaju reaine cene troskova izdavanja dozvola i u skladu sa tim
izvrSe odgovarajuée optimizacije poslovanja a time i korekcije naknada.

Planom raspodele radio frekvencisjkih opsega, kao i izdatim Licencama na iskljuéivo pravo kori§cenja,

0sno i operatorima fiksne beZiéne telefonije su dodeljeni opsezi za mobiine sluzbe
u skladu sa CDMA, GSM, DCS i UMTS standardima i to na nacin da su medusobna ometanja svedena na
najmanju mogucu pojavu. Medusobna ometanja se mogu javiti samo u sluaju greske kod definisanja radne
frekvencije bazne stanice, ali se one veoma brzo softverski koriguju od strane Samog operatora. S obzirom
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da se pojedinatne dozvole za bazne stanice izdaju za celokupni dodeljeni opseg, a ne po pojedinaénoj
frekvenciji, troSkovi za izdavanje dozvola svakako ne ukljuéuju ovu vrstu aktivnosti. Takode su unapred
definisani frekvencijski planovi u pograniénim podru¢jima i provera interferencija se vr$i samo u sluéajevima
kada nisu ispunjeni uslovi definisanih sporazumima o koordinaciji, a to se veoma retko desava. Takode
smatramo da razvoj softverskih alata, kojim se mogu automatizovati zahtevi operatora, provere frekvencija
sa dodeljenim opsegom, opsezima susednih zemalja i sli¢no, mogu dodatno doprineti smanjenju ovih
znacajnih troskova.

Smatramo da ovi uslovi doprinose smanjenju troskova Agencije za izdavanje dozvole za bazne stanice u
javnoj mobilnoj sluzbi, pa da cenu od 25.000 RSD treba znacajno smanjiti na realne trodkove Agencije na
proveri osnovnih parametara i administarciji. Predlazemo da se naknada smanji najmanje za 50%, odnosno
da iznosi najvise 12.500 RSD. Napominjemo da Hrvatska Agencija ne izdaje pojedinaéne dozvole za
bazne stanice u javnim mobilnim mreZzama i da ova vrsta troSka ne postoji.

Sto se tite radio-relejnih veza (8.000 RSD po frekvenciji, a u sluéaju najjednostavnije konfiguracije 1+0
iznosi ukupno 32.000 RSD po kanalu), smatramo da, iako postoje odredene vrste provera (interferencija,
koordinacija...), postoji potreba da se razmotri moguénost smanjenja troskova. U donjoj tabeli dat je pregled
naknada za zemlje u okruzenju u kom se uotavaju znacajne razlike:

ZEMLJA JEDNOKRATNA NAKNADA ZA IZDAVANJE DOZVOLE ZA

RADIO RELEJNU VEZU
HRVATSKA (izvor Vipnet) 0 Eur
SLOVENIJA (izvor Simaobil) priblizno 10 Eur
: priblizno 100 Eur (200 Eur ukoliko je potrebna koordinacija sa
AUSTRIJA (izvor A1TA) susednim zemijama)
SRBIJA priblizno 320 Eur po kanalu

U pojednim frekvencijskim opsezima (npr. 23GHz, 26GHz, 38GHz...) mozZda je mogucée relaksirati postupak
(pa time i smanijiti troSkove) jer su, u praksi, operatori svrstani u pojedine delove opsega pa nije potrebna
detaljnija provera. Takode smatramo da je potrebno manje provera u slu¢ajevima dodatnih kanala, narocito
za 1+1 Hot stand by, a zatim za ponovljene kanale sa suprotnim polarizacijama, za diverziti prijem i sl.
Naknada taksi bi se mogla obratunavati jednom godisnje i tako bi se smanjili administrativni troskovi.
Elektronska popuna obrazaca dozvola | automatizacija provera bi zna¢ajno umanijili administrativne poslove i
smanjili moguénost greske kod obrade podataka.

Clan 5§

U ¢lanu 5, stav 2. i 3. Praviinika, navode se naknade za izdavanje priviemene dozvole i duplikata
pojedinacne dozvole (za ispravljanje pogresno dostavljenih podataka i za statusne promene) za korisé¢enje
radio-frekvencija. Smatramo da su realni troskovi izdavanja duplikata pojedinacéne dozvole znatno niZi jer ne
iziskuju znacajne provere interferencije. PredlaZze se da se za izdavanje duplikata, kao i za ispravljanje
pogresno dostavijenih podataka kao i u slu€aju statusnih promena, pla¢a realni tro§ak koji ne bi
smeo da prelazi 10% od punog iznosa naknade za izdavanje dozvole za koriS¢enje radio-frekvencija.

Poglavije 4. Ocenjivanje usaglasenosti

Prema nasem tumacenju ¢lana 44, stavl Zakona o elektronskim komunikacijama, ocenjivanje usaglasenosti
se odnosi na proizvode za koje je donet tehnicki propis sa zahtevima za njegovu primenu za pojedine vrste
elektronskih komunikacionih mreza, pripadajucih sredstava, elektronske komunikacione opreme i terminalne
opreme. Uvidom na Internet stranici Ministarstva, a koje je nadleZno za donosenje ovih

tehnickih propisa, svi objavijeni pravilnici o tehniékim i drugim zahtevima za telekomunikacione, odnosno
radiokomunikacione uredaje, doneti su na osnovu Zakona o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju
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usaglasenosti (,SI. Glasnik RS", br.36/09). Ovi pravilnici nalazu ispunjenje zahteva utvrdenih odgovarajuéim
srpskim standardima (SRPS), kao i zahteva propisanih posebnim tehnitkim propisima prilikom stavijanja
proizvoda u promet ili u upotrebu, pri éemu je relevantni propis danas aktuelan na javnim konsultacijama -
predlog Pravilnika o radio opremi i telekomunikacionoj terminalnoj opremi (uskladen sa Direktivom
1995/5/EC). U skiadu sa tim, naknade za ocenjivanje usaglasenosti treba da se odnose na radio opremu i
telekomunikacionu terminalnu opremu, a ne generalno na telekomunikacione mreZe, pripadajuca sredstva i
elektronsku komunikacionu opremu.

Iz tih razloga predlazemo da se &lan 10 izmeni tako da predmet ocenjivanja bude samo radio oprema |
telekomunikaciona terminalna oprema. U skladu sa Pravilnikom o radio opremi i telekomunikacionoj
terminalnoj opremi, koji ¢e biti donet od strane Ministarstva i koji je jedino u skladu sa direktivama EU-a i
praksom na medjunarodnom trzistu.

Smatramo da je neophodno dodatno definisati predmet ocenjivanja usaglasenosti, pre svega u pogledu
koli€ine posia. U suprotnom, moguce je oCekivati proizvolina tumacenja, dosta nejasnoca, a time i
nestabilnost finansijkih i vremenskih planova. U zavisnosti od tumaéenja, odnosno primene, prediozene
naknade za ocenjivanje usaglasenosti mogle bi kostati svakog operatera veoma velikim budZetskim
ulaganjem Sto je potpuno neprihvatljivo. Ove naknade je potrebno svesti na nivo administrativnih naknada.

Naime, visina naknade za ocenjivanje usaglasenosti po danu rada izvr$ioca (zaposlenog u Agenciji) iznosi
15.000,00 dinara. To su neprihvatijivo visoki troskovi. MnoZenjem sa 20 radnih dana u toku meseca dobio
bi se iznos od 300.000,00 dinara samo za jednog izvrsioca, koji je ve¢ zaposlen u Agenciji, i za to prima
odgovarajucu naknadu.

Cak i ukoliko se radi o izvrsiocu koji je angazovan od strane Agencije, predvideni iznos je neprimereno visok.

Neophodno je tatno precizirati koje lice je izvréilac poslova (zaposleni u Agenciji ili van Agencije) kao i koliko
iznose troskovi rada istog.

Ovaj iznos ni u kom slu€aju nije u saglasnosti sa gore navedenim odredbama Zakona o elektronskim
komunikacijama koje predvidaju da se visina naknade za pruzanje usluga iz nadleznosti Agencije
utvrduje imajuci u vidu troSkove Agencije za pruzanje tih usluga.

Takode, neprihvatijivo je da se uz gore navedene troskove, dodatno obradunavaju i putni trodkovi u zemlji i
inostranstvu angazovanih izvrSilaca, a $to je predvideno Elanom 11. Obzirom da su navedena lica zaposleni
u Agenciji, za podmirenje tih troskova u skladu sa propisima koji ureduju obraéun ovih tro8kova nadiezan je
posiodavac, te predlazemo brisanje ovog €lana Pravilnika, kao i dela &lana 9. koji pominje ostale
troSkove.

Poglavije 5. Tehnicki pregled radio stanica

Clan 12

U ¢lanu 12, smatramo da je potrebno pojasniti osnov za povecanje cena pod rednim brojem 12 i 13 prilozene
tabele. Naime, predioZene cene za tehnicki pregled radio stanice u mobilnoj telefoniji i fiksne radio
stanice preko 1 GHz, su povecane za skoro 100% u odnosu na trenutno vazeée cene. Predlazemo da
ukoliko se planira povecanje cena, da to bude bazirano na osnovu stvarnih kretanja na trziStu, kao
sto je npr. inflacija, kretanja kursa evra...

Takode u ovom ¢lanu nije precizirano da i su u troskove tehnitkog pregleda ukljugeni i putni trokovi na
teritoriji Srbije, | ukoliko jesu, kako se isti obradunavaju.

S obzirom da je ¢lanom 12 definisana visina naknade ,tehnickog pregleda samo jedne radio stanice od
strane Agencije”, potrebno je pojasniti kolika je visina naknade u sluéaju vise radio stanica, kao i da li se
navedeni troSkovi odnose na dozvolu ili na radio stanicu jer, po definiciji, radio stanica mozZe imati vise
primopredajnika te tako jedan radio-relejni uredaj sa dva kanala moze biti jedna radio-stanica...

Clan 13
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Smatramo da tehnicki pregled radio stanice koje obavlja drugo lice koje angaZuje Agencija ne moZe da ima
vidu naknadu nego ako bi tehnicki pregled radila Agencija.

Clan 16

U élanu 16. Pravilnika, koji se odnosi na izdavanje duplikata izve&iaja o tehniCkom pregledu radio-stanice,
predvideno je da se naknada za izdavanje duplikata placa 50% od visine troSkova za obavljanje tehnitkog
pregleda. Predlaze se da se za izdavanje duplikata, placa realni troSak koji ne bi smeo da prelazi 10%
od visine tro§kova za obavljanje tehnickog pregleda.

Zakljucak:

Ceo administrativni proces i proces u praksi koji prati poglavija u predmetnom nacrtu Pravilnika nudi moguéa
re$enja za optimizaciju, narodito ako se radi o radio stanici. Naime, izdavanje dozvole, provera usaglasenosti
i tehnicki pregled bi se mogli raditi u istom trenutku (naravno zavisno od tumacenja i primene narogito u
pogledu usaglasenosti) i tako se mogu smanijiti troSkovi svih strana uklju&enih u sam proces. Ovakav proces
bi znaéajno smanijio i broj ponovljenih izdavanja dozvola ili njihovih korekcija kao i broj ponovljenih tehnickih
pregleda koji su veoma ¢est slu¢aj u praksi (zahtev za dozvolom se pokre¢e na osnovu idejnog resenja i
veoma su &este izmene do izvedenog stanja, a narocito tokom upotrebe jer su neophodne €este optimizacije
koje imaju za cilj najpre da korisniku pruze najbolji kvalitet).

S postovanjem,
P
Vip mobile d.o.o. Telenord.oo. . n Telekomd.o.o. Ericsson d.o.o Nokia Siemens
_ &/ Networks Srbija d.o.o.
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